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La division provincial: 75 anos (1)

JOSE MIGUEL PEREZ GARCIA

an a cumplirse los 75

afios desde que se

creara la provincia
de Las Palmas. Producto
de un conflicto secular, la
solucién administrativa
que dividié en dos a la anti-
gua provincia de Canarias fue adoptada
en tiempos de la Dictadura de Primo
de Rivera. Cuatro afios més tarde, las
Cortes i de 1931 li-
daron el decreto divisionista y ia Cons-
titucién promulgada aquel mismo afio
revalidé la existencia de dos
provincias distintas en el
Archipiélago. En la actua-
lidad la instancia provincia{
subsiste dentro de un marco
politico administrativo més
complejo y ha perdido gran
parte de los contenidos que
tuvo en fases anteriores. Sin
embargo, la trayectoria de
aquélla es muy relevante
para conocer el devenir
insular contemporinco.
Sabemos bastante de los
procesos por los que dis-
currié el contencioso pro-
vincial y, no obstante, es
dificil precisar con seguri-
dad las claves que estin
detrés del decreto divisio-
nista de 1927.

ﬂmojas de la

Entre 1923 y 1929, la
Dictadura sustituyé en
Espafia al régimen constitu-
cional de ls%l;lﬁn esta pri-
mera experiencia totalitaria
del siglo XX, ¢! Gobierno
de Primo de Rivera acome-
te la reforma de la admini:

E n ¢l Predmbulo que daba entrada a la nueva norma para la organizacién .
administrativa del Estado en tiempos de la Dictadura de Primo de Rivera

se utiliza el ejemplo canario para denostar al régimen provincial y apuntalar

1a solucién mds conservadora para la organizacion administrativa det

Estado, Este argumento resulta paradéjico y-contradictorio con la actitud de

un Gobierno que dos afios més tarde encontrarfa la solucién al viejo
contencioso insular en la reproduccién de 1a misma denostada provincia. -

juicio demoledor sobre la organizacién
provincial, el Predmbulo utilizaba el
caso canario y la permanente conflic-
tividad a la que dio lugar: “La rigidez
del anterior sistema habia engendrado
muchos dafios. Era incompatible, a
veces, con 1a Geograffa, y por eso se
rompi6 bien pronto en Canarias, pro-
vincia interinsular que no podia aco-
modar su caracterfstica de fracciona-
miento territorial a la unidad absor-
bente de una Diputacién. Era, por otro
lado. propensa a'las hegemonias ine-
vitables, que, adn sin que-
rerlo nadie, derivaban en
abandono de servicios y
olvido de pueblos o comar-
cas excéntricos”. Como
matizacién a los razona-
mientos de este ejemplo y
a su dudosa validez para
apuntalar los principios del
nuevo ordenamiento admi-
nistrativo de la Dictadura,
es preciso recordar que en
_miicleo del pleito que desa-
t6 la cuestién provincial en
Canarias nunca se cuestio-
né en lasislas ala provincia
como solucién administra-
tiva. Lo que desaté el
enfrentamiento fue en pri-
mer término la pugna por
las sedes capitalinas y en
segundo lugar la confron-
tacién entre los partidarios
de dividir la provincia y los
que optaron por mantener-
la unida.

Los fundamentos del
régimen provincial no se
cuestionaron por lo tanto
entre los contendientes
principales del denomina-
do pleito insular.

tracién del Estado. Dos tex-
tos legales servirdn de
soportes a dicha reforma: el Estatuto
Municipal y el Estatuto Provincial. De
contenido contradictorio, el denomina-
dor més comtin que poseen ambos textos
essu vinculacién al ideario conservador.

1928, Directorio civil de Primo de Rivera.

apinién en esta materia 2 medida que
transcurrfan los meses, explicaba estas
contradicciones con las siguientes pala-
bras: “Pensaba —decfa don Miguel- que
¢l regionalismo histdrico (sobre dar oca-

Criticaban de la racién liberal
el carficter tepresentativo y la centra-
lizacion que buscaban [a homogeneidad
de vinculos entre los ciudadanos y la
administracién. Con todos sus defectos,
insuficiencias y hechuras a la medida de
determinados grupos sociales, no pode-
mos olvidar que la introduccién de la
provincia en Espana por el liberalismo
decimon6nico respondia en el fondo a
un principio igualitario. Era una instan-
cia administrativa que buscaba facilitar
tal principio en una doble direcci6n: de
un lado, que las leyes llegaran a todos
los rincones del pais, eliminando la piu-
ralidad de situaciones que caracteriza-
ron al Estado del Antiguo Régimen; de
otro, se pretendia que cada ciudadano
se relactonara con la administracién a
través de patrones comunes (no olvide-
mos que tras la division del territorio
en provincias -tan poco respetuosa
muchas veces con las rafces histéricas
de otras demarcaciones administrati-
vas- se situaba la idea de que entre la
sede de la administracién provincial y
¢l ciudadano wés distante no cxisticra
una distancia superior a un dia).

Las soluciones de fa Dictadura en
materia de organizacién administrativa
se movieron entre dos férmulas contra-
dictorias, dejando los resultados en un
hibrido entre ¢l regionalismo conscrva-
dor més tradicionalista (al que apuntaba
inicialmente el proyecto de Calvo Sote-
lo) y la menor descentralizacién que aus-
piciaran los temores del propio Primo
de Rivera.

E! general, que se fue formando una

sién a eficaz descentralizador y econé-
mico sisterna administrativo) podfa afir-
mar los lazos de la unidad nacional en
Espaiia. Pero luego ha ido ganando su
juicio la opinién de que descentralizar
es igualmente posible con el régimen
provincial. Reconstituir desde el poder
la Regién, reforzar su

personalidad, exaltar

su orgullo diferencia-

1a organizacién administrativa del
Estado. Para apoyar su mejor apoya-
tura en la tradicién, en el Predmbulo
que abria la nueva norma del Estatuto
Provincial de 1925 se descalificaba de
esta manera a la provincia decimoné-
nica: “FAcil es advertir por lo expuestn
el origen legal, puramente legal que las
provincias tienen en nuestro derecho
constituido.

Fruto del legislador nacieron en
detrimento de una cuén milenaria divi-
8ién en Reinos que
vivificé gran parte
de la historia de

tivo entre unasy otras Espaia. Sin duda,
es contribuir a desha- por esto, no le fal-
cet.La gdran obra de1 la abemos bastante de10s  taron detractores
unidad nacional”. : dosde I i

Esta posicién contra. PT0ccsos por los que “o : n‘: p : : P‘;x:ezos
dictoria va a tener su discurri6 el contencioso :

reflejo en el trata-
miento del tema
canario.

Si por un lado la

provincial y, no obstante,
es dificil precisar con
seguridad las claves que

1837, Donoso Cor-
tés las calificé de
funestisimas para
Espafia abogando
porque las Cortes

:::‘:gdge a‘ej:’:;i‘g estdn detrds del decreto lf: sélendciasen en dla
P . t;
méximo para las cri- divisionista de 1927. e e

ticas al ordenamiento
provincial heredado

‘del liberalismo. la

creacién de la nueva provincia y el pro-
cedimiento seguido para tal decisién
mostraran las diferencias de criterio que
marcaron a las soluciones administra-
tivas de aquellos momentos.

Canarias y la critica al
régimen provincial

El pensamiento conservador criticé
la ruptura histérica que en el siglo XIX
habfa generado la revolucién liberal en

pronto hubieron de
unirse a las diatri-
bas sugeridas por su
origen las inspiradas en 14 labor de sus
6rganos rectores. Las Diputaciones, en

efecto, salvo honrosas excepciones,

forzadas a vivir en penuria econémica
lamentable, sélo abordaron con ampli-
tud fa tarca politica: caclavos dc clla
trocdronse en tutores verdugos de la
vida municipal y sirvieron de refugio
a desaforadas pasiones oligrquicas y
diseminaron la gangrena del caciquis-
mo en los més apartados rincones y
lugares del pafs”. Para demostrar este

Cosa muy distinta es
que sf los rechazaran los
federales, pero el ideario
del republicanismo federal estd muy
lejos de los argumentos y propositos
que utilizaba el texto legal de la Dic-
tadura primorriverista anteriormente
citado.

LA PROVINCIA / DLP

Solucién al viejo
contencioso insular

A la vista de lo recogido en el
Predmbulo mencionado, en el cual, rei-
teramos, se utiliza el ejemplo canario
pora denostar al régimen provincial y
apuntalar la solucién més conservado-
ra para la organizacién administrativa
del Estado, resulta paradéjico que al
cabo de dos afios ¢l Gobierno de Primo
de Rivera encontrara en la reproduc-
cién de la misma provincia la solucién
al viejo contencioso insular.

Es llamativo porque en la nueva
organizacién administrativa de la dic-
tadura se daba primacia a la vida muni-
cipal, una entidad considerada mas
natural.

Si para algo habrian de servir las
provincias en el nuevo ordenamiento
era precisamente para resaltar la pree-
minencia de aquel ente local a escala
de municipio. (En el texto del Estatuto
Provincial pucde lcerse lo siguicntc:
“La consideracién-de la provincia para
tos fines propios del Estado, ni es de
trascendencia suprema, ni conserva
todo su primitivo valer™).

En este contexto, no es ficil enten-
der que ¢l Gobicrno de la Dictadura
optara, frente a otras férmulas, por
duplicar la provincia mediante la expe-
ditiva via de un Real Decreto. Lo acon-
tecido en el bienio 1925-1927 serd
determi para icar el trasfon-
do de aquella relevante decisién.




